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密织监督网 守护“惠州蓝”

惠州市人大常委会城建环资工委

一、案例背景

党的十八大以来，习近平总书记多次就打赢蓝天保卫战

发表重要讲话，要求持续实施大气污染防治行动，还老百姓

蓝天白云、繁星闪烁。惠州市认真贯彻落实党中央和省委相

关决策部署要求，市人大常委会连续四年，采用小切口、回

头看、大联动、立新规等形式织密监督网，对大气污染防治

人大监督进行了有益探索和创新实践，在守护“惠州蓝”上

贡献了人大智慧和力量。惠州市环境空气质量连续 7 年排名

全国重点城市前列，环境空气质量优良率连续 4 年位居珠三

角第一。2020 年，惠州市空气质量位居全国 168 个重点城市

第 9，空气质量改善幅度全国前 20，环境空气优良率 97.7%，

六项污染指标平均浓度均达到《环境空气质量标准》

（GB3095-2012）二级以上标准，PM10、PM2.5、NO2、臭氧、

SO2 浓度分别为 35、18、17、136、8 微克/立方米，CO 浓度

为 0.9 毫克/立方米，超额完成蓝天保卫战各项任务，大气

污染防治攻坚取得阶段性胜利。

二、主要做法和成效

（一）“小切口”监督，督小督实以点带面。“小切口”

监督就是根据惠州环境空气质量精细化管理需要，聚焦具体

问题，推动具体问题解决。惠州市人大常委会每年综合分析
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上一年全市环境状况和环境保护目标完成情况，选取大气污

染防治中“小切口”开展监督。2018 年以来，聚焦泥头车运

输扬尘污染防治，督促泥头车密闭化和绿色化改造更新，截

止 2020 年底，全市共更换新型环保泥头车共 2220 辆，泥头

车密闭化率实现 100%。2019 年以来，聚焦城市道路临时占

用施工扬尘污染，开展人大专题调研，听取和审议政府专项

工作报告，持续发力推动施工扬尘污染防治。三年以来，全

市开展工地扬尘整治 6292 次，查处施工工地扬尘污染案件

209 宗。2020 年，聚焦汽车尾气自动监测系统建设、汽车排

放检验与维护制度建设开展专题监督，督促和支持市生态环

境局于当年建成 5个机动车尾气遥感监测站。市生态环境局、

交通局和市场监督管理局于当年 10 月 15 日发布了《惠州市

汽车排放检验与维护制度实施方案》，确定从 2021 年 1 月 1

日起实施。

（二）“回头看”监督，常专结合久久为功。“回头看”

监督就是对大气污染防治人大监督建议落实情况的跟踪问

效。2019 年起，连续三年对城市道路施工扬尘污染防治进行

“回头看”，通过听取和审议专项工作报告、专题调研、明

察暗访等方式，推动具体问题解决。2021 年 3 月，“回头看”

检查了上一年常委会关于大气污防治专题审议意见的落实

情况，提出了尽快发挥机动车尾气遥感监测系统作用，加快

完善汽车排放检验与维护制度的监督建议，督促市政府于今

年 4 月发布了《关于禁止黑烟车上路行驶的通告》，决定从

今年 6 月 1 日起对黑烟车实施处罚。市污染防治指挥部办公
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室，根据市人大监督意见，发出《关于加快完善汽车排放检

验与维护（I/M）制度的督办函》，要求牵头部门明确时间

节点，倒排工期，加快推进 M 站管理系统，增加 M 站数量，

提升监管效能。下来将继续跟踪汽车排放检验与维护制度落

实情况，推动建立“生态环境部门检测取证、公安交管部门

实施处罚、交通运输部门监督维修”的联合监管执法模式，

切实为大气“减负降尘”。

（三）“大联动”监督，协同借力凝聚合力。“大联动”

监督就是拓宽监督视角、延伸监督触角、放大监督听角,形

成立体监督网。在大气污染防治工作中，我们探索建立全方

位、多层次、多角度的“大联动”人大监督格局。与市污染

防治攻坚战指挥部、下沉督导组联动，建立信息定期通报制

度，实现方案、重点、问题“互通共享”；与职能部门监管

联动，及时将调研、暗访检查发现的问题转交职能部门依法

处理；与县区人大监督联动，从年初制定工作要点到实际工

作调研，从代表集中视察到专业代表小组活动，从年度专项

报告审议到日常监督工作安排，实现全市各级人大议题设

立、代表视察、审议意见对接联排，同频共振；与新闻媒体

舆论联动，全面报道人大调研、检查视察、代表审议情况，

联合制作人大专项调研、暗访、“回头看”等方面的微视频，

曝光大气污染防治违法违规行为。2018 年以来，涉及大气污

染防治工作各类新闻报道 110 余篇，揭示存在问题，宣传正

面典型，介绍成功做法，营造舆论氛围。

http://19.88.200.99:7001/edoc/jsp/gcloud/edoc/edocbase/edoc_base_list.jsp?isFilterEndTask=1
http://19.88.200.99:7001/edoc/jsp/gcloud/edoc/edocbase/edoc_base_list.jsp?isFilterEndTask=1
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（四）“立新规”监督，制度先行督战护航。“立新规”

监督就是发挥人大地方立法职权，通过地方立法推动解决大

气污染防治突出问题。2019 年，根据扬尘是惠州环境空气质

量主要影响因素的科学分析，惠州市人大常委会制定出台了

《惠州市扬尘污染防治条例》，进一步明确部门职责，细化

重点领域扬尘防治措施，建立信息共享巡查机制，实现了立

法制度设计与实际情况精准对接，其做法得到中国人民大学

等院校 36 位法学专家教授的高度评价和充分肯定。条例颁

布后，利用学习强国 APP、南方日报、惠州日报、惠州电视

台、惠州电台等媒体进行广泛宣传，刊载相关报道 20余则、

制作专题节目 10 余期；市生态环境等部门按要求建立了扬

尘污染联合执法检查机制，与城管执法部门共享空气质量监

测信息和工地扬尘在线监测信息；全市检察机关启动大气污

染防治公益诉讼工作，全市逐步形成大气污染群防群治格

局，凝聚共同守护“惠州蓝”的强大合力。

三、特色亮点

（一）注重人大监督的政治性。清新空气是民心所向，

大气污染是人民群众的“心肺之患”。加强大气污染防治、改

善空气质量，是民生之本、转型之需、发展之要。大气污染

防治攻坚战实施以后，惠州市人大常委会第一时间作出回

应，开展“小切口、回头看、大联动、立新规”的人大监督

新探索，织密监督网，建立大监督格局，全面助力大气污染

防治攻坚，取得显著成效。这是贯彻落实“以人民为中心”
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发展理念的实践要求，是党委有号召，政府有需求，人民有

期盼，人大有行动的具体体现。

（二）注重人大监督的有效性。“小切口”监督，聚焦

短板，从小问题入手，以点带面，积小胜为大胜。“大联动”

监督，汇聚专业部门的力量，补齐人大监督人员不够、技术

不强的短板；联合县（区）镇街人大力量，聚焦重点，合力

攻坚。“立新规”监督，聚焦难点，发挥法治的引领推动作

用，增强监督的刚性和制度力量，这都进一步提高了人大监

督的成效。

（三）注重人大监督的持续性。坚持常专结合久久为功，

以“钉钉子”的精神和“拧螺丝钉”韧劲，连续四年对泥头

车运输污染进行“回头看”监督，连续三年对城市道路临时

占道施工扬尘污染防治开展“回头看”监督，连续二年对城

市机动车尾气污染防治开展“回头看”监督，做到不见成效

不收兵，不达目标不停步。

四、经验启示

实践证明，这种小切口、回头看、大联动、立新规的常

态化人大监督形式，有效增强人大监督针对性、实用性和有

效性，为惠州打赢打好大气污染防治攻坚战起到重要推动作

用，其经验做法可复制、可推广。


