关于建立城市建材、建筑固废循环经济产业园的建议

根据广东省各地城市2016年的统计数据，广东省城市建筑垃圾排放量约2.5亿吨，其中渣土排放量约2亿吨，拆除房屋和道路废弃混凝土约五千万吨。以广州市为例，广州市余泥渣土管理处公布，2016年排放下挖渣土约2400万立方米，约4000万吨，拆除物和装修垃圾约900万吨。而我省又是陶瓷和石材大省，佛山、清远、肇庆、河源的陶瓷废料年产出量约1500万吨，云浮市每年的石材废料约300万吨。目前建筑固废为广东省最大体量固废，但是综合利用率很低，大部分都是堆埋，还有一部分乱排乱倒，既浪费了资源和土地，又对环境造成了二次污染和次生灾害，对城市发展构成重大制约。

随着城镇化规模的不断扩大和深入推进，城市大建设、大发展的滚滚浪潮势不可挡，巨量的固废排放将与日俱增、并逐步演变成“新城市病”。“建立建筑固废综合利用产业园”既是“新发展理念”之绿色发展的时代要求，也是“三大攻坚战”的重要“战役”，是一项利国利民、利政府、利社会、利企业的“伟大工程”。

根据《中华人民共和国循环经济促进法》、《中华人民共和国环境保护税法》、国务院《中华人民共和国环境保护税法实施条例》（2017.12.25）、《广东省实施〈中华人民共和国循环经济促进法〉办法》的精神和新时代“三大攻坚战”的要求，我们建议：

（一）要提高对“固废”治理重要性、迫切性的认识。首先，要充分认识到打好“污染防治攻坚战”不仅仅是空气质量治理、水土流失、水土污染治理，包括“建筑固废”在内的“城市垃圾”危害更是“绿色发展”、“生态文明建设”绕不过去的一道坎；其次，要充分认识到“建筑固废”是放错地方的资源。采用科学处理方法、做好资源化利用，不仅能防止水土污染、节约大量土地资源，还能创造万亿级的无限循环绿色产业，既助力地方经济建设、又造福子孙后代。第三，“固废”治理应是各级政府的重要职责之一。

（二）建设“固废利用产业园”。各设区的城市要规划、建设可辐射20-30公里半径的“建筑固废循环经济产业园”，比如：针对陶瓷产业园区周边建立“建材固废循环经济产业园”，针对石材产区建立“建材固废产业园”，面对全市建筑产业建立“建筑垃圾资源化利用产业园”（类似于：杭州市天子岭循环经济产业园，广州市东部固废循环经济产业园）

（三）设立“城市循环经济产业园综合中心”。城市固废利用与治理是一项复杂庞大的系统工程，靠一两个部门不可能做好这项工作。要打破目前环保、国土、城管、执法等部门各自为政、“自扫门前雪”的行政管理格局，建议省政府统一出台相关政策指引，在各设区的城市设立“城市循环经济产业园综合中心”，牵头统筹城市固废利用从场地规划、建设、运营管理、执法监管、资源化利用等一条龙工作，并出台政府管理规章（如：《广州市建筑废弃物循环利用工作方案》［2013年］），政府各职能部门联动协调“综合中心”工作，改变“管而不治”或“治而不管”、“治本不治标”的行政无效作为。

（四）完善经济社会发展考核评价体系。依据国家扶持鼓励政策，将扶持和再生产品绿色采购等工作成果纳入政府生态考核指标和工作业绩考核中。把生态环境放在经济社会发展评价体系的突出位置，把体现生态文明建设状况的指标纳入省政府及基层各级经济社会发展评价体系，建立体现生态文明要求的目标体系、考核办法、奖惩机制，实行严格的生态文明指标“一票否决制”，使之成为推进生态文明建设的重要导向和约束。
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