附件2：

关于深圳市南山区破解妈湾城市能源生态园“邻避效应”的具体做法及探索

深圳市妈湾城市能源生态园(原南山垃圾焚烧发电厂二期工程)项目自2015年7月正式启动以来，在市政府、市联席会议、市城管局的科学指挥和南山区委、区政府的坚强领导下，项目场平工程于2015年12月30日顺利开工，截至2016年8月底，累计清运土石方24万立方，完成清运总量的90%，正在积极推进项目主体工程建设，项目主设备的国际招标正在进行技术和商务谈判。目前项目进展有序，整体情况平稳可控。具体做法是：
一、高度重视，组织领导有力
南山区委、区政府高度重视这一民生项目，区委书记姜建军、区长王强履新南山的第二周，就共同主持召开专题会议，研究制定具体实施方案，并成立了区长王强，区委副书记、政法委书记尤江伟，区委常委王立德，副区长王东，副区长黄雪平等五名区领导挂帅，宣传、维稳、规土、环水、城管和街道等14家部门参与的工作领导小组，统筹协调项目建设、环评公示、信访维稳、舆情应对等工作，并专门从区属各部门抽掉了12名业务骨干，在项目选址附近集中现场办公，协调落实各项具体工作。为提升工作水平，高效务实推进，南山区专门组织100多名机关干部职工进行了相关业务培训，提高应对水平和处置能力。在项目推进中，尤江伟副书记、王立德常委、黄雪平副区长主持召开专题工作会议20多次，研究项目用地、环评、维稳、开工等具体工作事项，协调解决问题，部署推进工作。
二、依法依规，积极有序推进
项目起步晚，开工期限紧，社会敏感度高，还涉及到用地法定图则调整、土地招拍挂、环评公示、特许经营授权等一系列繁杂程序。南山区严格遵循有关政策法规和程序原则，紧锣密鼓、迎头赶上，既依法依规办事，又高效有序推进。所涉及的工作事项有：
（一）发改立项。
市发改委于2015年8月31日批复由南山区城管局组织开展项目各项前期工作。
（二）项目用地。
市规划国土委明确了项目用地范围，对项目用地法定图则进行了调整，并挂网公示。深圳市能源环保有限公司于2015年12月29日通过招拍挂取得了项目用地，并成为项目的建设和运营主体，将与南山区城管局签订特许经营协议。
（三）环评公示。
根据项目环评审批程序要求，由南山区城管局主导，分别于2015年9月、10月和12月期间完成了项目的第一次、第二次和第三次环评公示，包括公众参与问卷调查和公众参与座谈会。随后，由市人居环境委主导，开展第四次和第五次环评公示（期间无人提出召开听证会的申请），市人居环境委于12月23日对环评报告作出批复，并于当天进行第六次环评公示（公示60天），至此环评报告已正式生效。
（四）项目更名。
[bookmark: _GoBack]为充分体现项目的社会公益性和生态环保性，经南山区提议，并征求市有关部门同意，市政府正式批准项目改名为“深圳市妈湾城市能源生态园”。
三、加大宣传，释疑解惑到位
为了让公众更加直观、真实、深入地认识和了解垃圾发电，南山区在南山垃圾焚烧发电厂一期厂区建设了垃圾减量分类和焚烧发电科普教育展示馆，并分批组织机关干部职工、政协委员、企业员工、社区居民代表、中小学师生等各界市民群众20多批次共1100多人次，到南山垃圾发电厂一期参观，实地体验垃圾焚烧处理的工艺和流程，消除民众的误解和恐慌心理。同时，编印了8000本精美的宣传小册子，放在展示馆、城管局、信访局等处，方便市民随时取用；并在《深圳特区报》、《南方都市报》、《蛇口消息报》等主流媒体和政府网站开辟专栏，公示项目环评报告，报道“垃圾围城”危害，宣传垃圾处理知识，起到了引导舆论、宣传政策、普及常识、释疑解惑的良好效果和积极反响。通过各种方式和渠道，大力向市民宣传项目将建成国际一流、国内领先的生态文明示范基地，让市民对项目设施和排放指标更有信心，减少厌恶和对立情绪。
四、加强沟通，做好信访维稳
针对周边相关企业和居民对该项目提出的疑问，南山区建军书记、王强区长、江伟副书记、雪平副区长等区领导多次带队走访蛇口工业区、招商国际、招商地产、南山开发集团等区内大企业，深入相关社区和股份公司，释疑解惑，化解矛盾，争取各方理解和支持。根据辖区居民的意见和需求，区城管局对疏港小区垃圾中转站进行提升改造，并为社区提供了一批垃圾箱、手推车等环卫设施。南山、招商街道办组织辖区党代表和人大代表走访社区，充分听取民意；社区工作人员分别到所涉小区走访，并利用网络平台，通过QQ群、微信群等方式及时了解小区居民的动态及相关信息；深入中小学校走访沟通，以“小手牵大手”的方式教育学生、影响家长。目前整体舆情平稳，个别信访事件已妥善处理，暂未发现其它重大信访维稳动向，总体情况平稳可控。
五、强化监管，打造民心工程
项目将坚持高质量建设、高标准排放的原则，在设计上将采购国际先进垃圾处理设备和技术，并采用“以新带老”的方式，对一期工程烟气设施和渗滤液处理系统进行改造提升，建成后污染物排放标准优于欧盟现行标准，打造实实在在的民生项目、民心工程，将环境敏感型工程转化为环境友好型项目，开创垃圾焚烧发电项目的“深圳模式”, 在珠三角地区乃至全国树立发展与生态相得益彰的标杆和典范。针对市民对排放和环境影响的担忧，项目建成运营后，除加强政府职能部门的监管、向社会公布排放数据之外，还将强化社会监督，邀请人大代表、政协委员、新闻媒体、市民群众等各界人士组成社会监管委员会，对项目的烟尘排放、炉渣处理等情况进行严格监督检查。同时，项目将建成开放型，市民随时可以近距离感受项目的先进性和环保性。此外，还将建设一些文体设施，回馈周边居民，努力将项目建成受周边居民欢迎、喜爱的“环境友好型”示范点，为今后类似项目破解“邻避效应”树立榜样和标杆。
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